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第六十屆會議(2002 年) 

第二十九號一般性建議：《公約》第一條第一款(世系) 

 消除種族歧視委員會， 

 憶及《世界人權宣言》規定：人人生而自由，在尊嚴和權利上一律

平等，人人有資格享受本《宣言》所提及的一切權利和自由，不分種族、

膚色、性別、語言、宗教、社會出身、出生或其他身分等任何區別， 

 還憶及世界人權會議《維也納宣言和行動綱領》規定：各國不論其

政治、經濟和文化制度為何，都有責任增進和保護所有人權和基本自由， 

 重申其第二十八號一般性建議，委員會在其中表示由衷支持反對種

族主義、種族歧視、仇恨心理和相關不容忍現象世界會議《德班宣言和行

動綱領》， 

 還重申《德班宣言和行動綱領》中譴責對亞洲和非洲人後裔和土著

人的歧視以及其他形式的族裔歧視， 

 根據《消除一切形式種族歧視國際公約》的規定採取行動，設法消

除基於種族、膚色、世系或民族或人種出身的歧視， 

 確認委員會認為《公約》第一條第一款中的“世系”一詞不僅指

“種族”，其含義和適用對於其他禁止歧視的理由具有補充作用， 

 強烈重申：“世系”歧視指種姓或類似世系的成員由於屬於某一社

會階層而喪失或減損其平等享受人權的機會， 

 注意到：委員會從對若干締約國報告的審查中發現上述歧視的存

在， 

 舉辦了世系歧視專題討論會並且收到委員會以及一些政府和聯合國

其他機構，特別是增進和保護人權小組委員會的成員撰寫的文章， 

 收到了許多有關政府組織和個人口頭或書面提出的資料，使委員會

進一步明白了世界上不同地區基於種姓的歧視的範圍與程度及其持續存在

的情況， 
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 認定需要在國內法和實踐的層面上作出嶄新的努力並且加強現有的

努力，以消除世系歧視的禍害並且扶持受害族群， 

 讚揚一些國家採取措施消除世系歧視並對其後果進行補救， 

 強烈鼓勵尚未確認這種現象並加以矯正的國家採取這樣的措施， 

 憶及委員會與一些政府就世系歧視問題進行對話的積極精神並且預

期繼續進行這種建設性對話， 

 極其重視目前為了取締一切形式世系歧視正在進行的工作， 

 強烈譴責基於種姓和類似世襲制等世系的歧視，認為這是違反《公

約》的行為， 

 建議締約國斟酌具體情況採取下列若干或全部措施， 

1.  一般性措施 

(1) 採取措施確定在其管轄下受到基於種姓和類似世襲制等世系歧視

的族群，其存在可根據下列若干或全部因素加以確認：沒有能力

改變世襲身份或此種能力有限、社會對其涉外婚姻施加限制、私

人和官方在住房和教育、進出公共地區、禮拜場所和食物及水的

公共來源等方面實行種族隔離、放棄世襲的職業或有辱人格或危

險的工作的自由受到限制、受到債務質役、受到被指斥為骯髒或

低賤的辱駡、其尊嚴和平等普遍不受尊重； 

(2) 考慮在國家憲法中明文禁止世系歧視； 

(3) 覆核和制定或修正法規，按照本《公約》將一切形式世系歧視規

定為違法行為； 

(4) 堅決執行現行法規和其他措施； 

(5) 使受到影響的族群成員參加制定和執行全面國家戰略，包括按照

《公約》第一條和第二條擬定特別措施，以消除對世系成員的歧

視； 

(6) 制定有利於世系族群的特別措施，以保障其對人權和基本自由的
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享受，特別是關於擔任公職、就業和受教育的權利； 

(7) 建立法定機制，為此加強現有體制或創設專門機構，以增進對世

系族群成員的尊重； 

(8) 向一般公眾開展教育，使其認識到對遭受世系歧視的人實行扶持

行動方案的重要性； 

(9) 鼓勵世系族群成員與其他社會群體的成員進行對話； 

(10) 定期調查世系歧視的實際情況，在其提交委員會的報告中載列分

門別類的資料，說明世系族群的地理分佈和經濟及社會條件，包

括對性別公平觀的表述； 

2. 對基於世系的族群的婦女成員的多重歧視 

(11) 在所有方案及已規劃和執行的所有專案以及制定的措施中，考慮

到族群婦女成員遭受多重歧視、性剝削和被迫賣淫的情況； 

(12) 採取一切必要措施，以消除多重歧視，包括婦女在個人安全、就

業和受教育等方面受到的世系歧視； 

(13) 提供分類資料，說明遭受世系歧視的婦女情況； 

3.  隔  離 

(14) 監測和報告對世系族群實行隔離的趨勢，並為消除這種隔離引起

的消極後果進行工作； 

(15) 著手防止、禁止和消除在住房、教育和就業等方面針對世系族群

成員實行種族隔離的作法； 

(16) 使人人有權在平等和不歧視的基礎上進出任何場所或使用為一般

公眾提供的服務； 

(17) 採取步驟，促使受害族群與其他社會族群和睦相處、毗鄰而居，

人人都能夠享受為這些住區提供的服務； 
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4.通過大眾傳播媒體和網際網路等管道散佈仇恨言論 

(18) 採取措施，取締種姓優越論和低劣論或意圖對世系族群施加暴

力、仇恨或歧視的藉口； 

(19) 採取嚴格措施，取締透過網際網路及其他方式對某些族群進行

歧視或施加暴力的行為； 

(20) 採取措施，提高媒體專業人員對世系歧視的性質和情事的認

識； 

5.司  法 

(21) 採取必要措施，使世系族群的所有成員都能夠平等使用司法系

統，包括提供法律援助、簡化集體求償手續和鼓勵非政府組織

維護族群權利； 

(22) 在有關情況下，確保司法判決和官方行動都能充分考慮到禁止

世系歧視； 

(23) 確實起訴對世系族群成員犯下罪行的人並對這種罪行的受害者

給予適足的補償； 

(24) 鼓勵員警和其他執法機構聘用世系族群成員； 

(25) 為公職官員和執行機構舉辦培訓課程，防止發生對世系族群的

偏見引起的不公正現象； 

(26) 鼓勵員警和其他執法機構與社會群體的成員進行建設性對話； 

6.公民和政治權利 

(27) 確保有關國家的各級當局讓世系族群成員參加會影響到他們的

決策； 

(28) 採取特別具體措施，保證世系族群成員有權在平等和普遍參政

的基礎上參加選舉、投票和競選，並且在政府和立法機構中有

正當的代表權； 
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(29) 提高社區成員對於由他們積極參加公共和政治生活的重要性，

並且消除此種參與所遇到的障礙； 

(30) 為公職官員和世系族群的政治代表舉辦培訓課程以提高其政治

決策和公共行政管理技能； 

(31) 採取措施查明世系族群易受暴力攻擊的領域，以防止此種暴力

事件發生； 

(32) 採取堅決措施，以保障願與外族通婚的世系族群成員的婚姻權

利； 

7.  經濟及社會權利 

(33) 在平等和不歧視的基礎上擬訂、通過和執行經濟及社會發展計

畫和方案； 

(34) 採取實質性的切實措施使世系族群脫離貧困並對他們在社會上

受到排斥或邊緣化的現象進行鬥爭； 

(35) 與國際金融機構等政府間組織合作，以確保他們所支援的發展

或援助專案考慮到世系族群成員的經濟及社會狀況； 

(36) 採取特別措施以增進受害族群成員在公共及私營部門的就業機

會； 

(37) 擬訂或修訂法規和做法，在就業和勞工市場中具體禁止一切世

系歧視； 

(38) 採取措施禁止公共機構、私營公司和其他協會調查申請就業者

的世系背景； 

(39) 採取措施禁止地方當局或私營業主在住所和適足住房方面對受

害族群成員的歧視性做法； 

(40) 確保世系族群成員有享受保健醫療和社會保險服務的平等機

會； 

(41) 使受到影響的族群參加擬訂和執行保健方案和專案； 
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(42) 採取措施矯正世系族群的兒童特別容易成為被剝削童工的現

象； 

(43) 採取堅決措施，以消除與世系歧視有關的債務質役和有辱人格

的勞動條件； 

8.  受教育的權利 

(44) 確保公共和私人的教育系統接納所有族群的兒童，不基於世

系排斥任何兒童； 

(45) 降低所有族群兒童，特別是受種族歧視族群兒童的輟學率，

特別注意女童的狀況； 

(46) 取締公私機構實行的歧視措施和對世系族群學生的騷擾； 

(47) 與民間社會合作採取必要措施，教育所有人民不歧視並且務

必尊重遭受世系歧視的族群； 

(48) 審查教科書中對世系族群的成見或貶損形象、資訊、名稱或

見解的一切表述，而代之以宣揚全人類固有尊嚴和人權平等的

資訊。 

 


