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ICERD
消除一切形式種族歧視國際公約教育訓練

主辦單位

內政部移民署

消除一切形式種族歧視國際公約種子人員培訓課程

承辦單位

東吳大學
1

0915-0930 0930-0945 0945-1045 1045-1055 1055-1225 1225-1315

報到 長官致詞、講師介紹 主題課程(⼀) 休息 主題課程(⼆) 午餐

平等權概論、

種族與人權進展與其歷程

ICERD
前文、第一條至第五條

課程表

1315-1445 1445-1500 1500-1600 1600-1640 1650-1700 1700

主題課程(三) 休息 工作坊 測驗時間 結論與交流 活動豐碩結束

ICERD
第六條至第二十五條、

講學員分組

進行經驗討論，

深度思考 由分組老師引導討論

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練 2
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主題課程(一) 
講師：廖福特教授

平等權概論

種族與⼈權進展與其歷程

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練 3

廖福特教授

中央研究院法律學研究所研究員
東吳大學人權學程碩士班兼任教授
台北大學法律學院兼任教授

研究專長 經歷
人權法、 牛津大學法學博士 (D. Phil. in Law, 1999) 

國際法、 台北大學法學碩士 (LL.M., 1995)

憲法、 東海士學法學士 (LL.B., 1987) 
歐洲法

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練
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主題課程(⼀) 
講師：胡博硯教授

平等權概論

種族與⼈權進展與其歷程

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練 5

胡博硯教授

東吳大學法律學系教授
暨公法中心主任

研究專長 經歷 學歷
憲法、 財團法⼈國會觀察基⾦會董事 柏林洪堡⼤學

行政法、

憲法專題研究、

德⽂法學名著選讀

社團法⼈台灣醫事法學會常務監事

桃園縣政府研考會委員

法學博⼠

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練
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主題課程(⼆) 
講師：許原浩律師

ICERD前文、第一條至第五條

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練 7

經歷
植根法律事務所實習律師

第一國際法律事務所律師
中華人權協會會員

財團法人亞太綜合研究院兼任助理研究員
許原浩律師

Dentons Taiwan 初級合夥律師
具有專業之公法實務經驗，並長期深耕國際人權、原住

民族與種族平等重要議題。

學歷
國立政治大學法律學士

法律專業：憲法、國際人權。

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練
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ICERD背景與運作簡介

9

起源

緣於1960年12月反猶太主義事件。

於1965年12月21日聯合國大會通過，1969年正式生效。

截至2021年7月，全球已有182個締約國，是獲得各國批准最廣泛的
人權條約之一。

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練

ICERD背景與運作簡介
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聯合國憲章（Charter of the United Nations）— 1945年
該憲章雖然並未對國際人權保護有太多直接規定，卻是國際社會組成國際機構，
以促成國際人權保障及實踐最重要的集體合作機制。

世界人權宣言（Universal Declaration of Human Rights, UDHR）— 1948年
如果《聯合國憲章》某種程度被認為是世界憲法，那麼《世界人權宣言》就是這部憲法的基本人權憲章。

《世界人權宣言》所保障的⼈權，在經過各國及全球相關法院幾10年的實踐後，其中已有許多權利具有習慣國際法，
甚至是強行國際法的地位，也有學者甚至宣稱該宣言所保障的⼈權均具有習慣國際法的地位。

兩公約— 1966年通過、1976年生效

兩公約不但是《世界⼈權宣言》的具體化，更涵蓋了該宣言所未包括的一些基本權利。
由於兩公約清楚而詳盡地羅列了人類所應享有的人權，所以也被稱為國際人權清單。

針對特定領域⼈權議題所規範的公約：《兒童權利公約》、《消除對婦女⼀切形式歧視公約

》、《保護所有人免遭強迫失蹤國際公約》、《禁止酷刑和其他殘忍、不人道或有辱人

格的待遇或處罰公約》、《身心障礙者權利公約》、《保護所有移徙工人及其家庭成員權

利國公約》、《消除一切形式種族歧視權利國際公約》 11

聯合國之人權體制
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以上四個層次的⼈權體制，
也具體反映在以聯合國為中心的人權保護組織設計上。

在過去，聯合國僅由經濟社會理事會（Economic and Social Council 
） 底下的人權委員會（Commission on Human Rights），
以及秘書處底下所設的⼈權高級事務專員（High Commissioner
for Human Rights）來反映前述第一、二層的人權保障議題。

2006年聯合國大會作成決議，決定提升聯合國內部處理人權事務的層級，

而新設人權理事會（Human Rights Council）(47席由各國選出)。

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練

聯合國之人權體制

13

至於第三層級的兩公約、以及第四層級的議題導向的公約，

均由公約底下的專門機制來負責。

ICCPR是由該公約第28條所組成的人權事務委員會（Human Rights 
Committee）來負責(18位專家)。
至於ICESCR，原先是由經濟社會理事會來負責，

但1985年則決議另外設立經濟社會文化委員會（Committee on 
Economic, Social and Cultural Rights）來負責該公約的執
行。

聯合國之人權體制

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練 14
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ICERD背景與運作簡介

消除種族歧視委員會

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練

由18為獨立專家組成。

每年在日內瓦舉行兩次會議。

聯合國的第一個人權條約機構。

15

締約國必須每兩年提交⼀次報告，

陳述其為落實條約所採取的具體措施，

但實際上報告經常被合併，並且每四年或更長時間審議⼀次。

ICERD背景與運作簡介

消除種族歧視委員會之審議程序

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練 16
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可以在緊急情況下發布決定，以防止嚴重的種族歧視現象加劇；

在締約國承認該權能的前提下，委員會還可接受個案申訴。

ICERD背景與運作簡介

消除種族歧視委員會之審議程序

消除一切形式種族歧視國際公約教育訓練

簽署「消除⼀切形式種族歧視國際公約」

於1966年3⽉31日簽署；1970年11月14日批准且於同年12月10
日向聯合國存放批准書。

總統府人權諮詢委員會2018年9月21日第33次委員會議決議，

請內政部積極辦理推動ICERD相關配套之準備工作。

ICERD背景與運作簡
介

消除一切形式種族歧視國際公約教育訓練 18
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首次國家報告訂於ICERD推動計畫（行政院2020年5月8日核定）
實施日起3年內提出，其後，則訂定每4年提出1次國家報告，並

辦理國際審査會議，該計畫主要規劃推動面向如下：

法規檢視、教育訓練、消除種族歧視報告、共同宣導。

我國推動ICERD之情形

訂定ICERD推動計畫

消除一切形式種族歧視國際公約教育訓練 19

ICERD前言及本文

20
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消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD

消除一切形式種族歧視國際公約教育訓練

前言－１

本公約締約國，鑒於聯合國憲章係以全體人類天賦尊嚴與平等
之原則為基礎，所有會員國均擔允採取共同及個別行動與本組
織合作，以達成聯合國宗旨之一，即不分種族、性別、語言或
宗教，增進並激勵對於全體人類之人權及基本自由之普遍尊重
與遵守，

鑒於世界人權宣言宣示人皆生而自由，在尊嚴及權利上均各平
等，人人有權享受該宣言所載之一切權利與自由，無分軒輊，
尤其不因種族、膚色、或原屬國而分軒輊。

21
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消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練

前言－２

鑒於人人在法律上悉屬平等並有權享受法律之平等保護，以防止任何歧
視及任何煽動歧視之行為，

鑒於聯合國已譴責殖民主義及與之並行之所有隔離及歧視習例，不論其
所採形式或所在地區為何，又一九六○年十二月十四日准許殖民地國家
及民族獨立宣言（大會決議案一五一四（十五）已確認並鄭重宣示有迅
速無條件終止此類習例之必要，

鑒於一九六三年十一月二十日聯合國消除一切形式種族歧視宣言（大會
決議案一九○四（十八）鄭重宣告迅速消除全世界一切種族歧視形式及
現象及確保對人格尊嚴之了解與尊重，實屬必要。

22
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消除一切形式種族歧視國際公約ICERD

消除一切形式種族歧視國際公約教育訓練

前言－３

深信任何基於種族差別之種族優越學說，在科學上均屬錯誤，在道德
上應予譴責，在社會上均屬失平而招險，無論何地，理論上或實踐上
之種族歧視均無可辯解，

重申人與人間基於種族，膚色，或民族本源之歧視，為對國際友好和
平關係之障礙，足以擾亂民族間之和平與安全，甚至共處於同一國內
之人與人間之和諧關係。

23
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前言－４

深信種族壁壘之存在為任何人類社會理想所嫉惡，

怵於世界若干地區仍有種族歧視之現象並怵於基於種族優越或種族仇恨之政府政策，
諸如阿拍特黑特（apartheid） ，隔離或分隔政策，決心採取一切必要措施迅速消
除一切種族歧視形式及現象，防止並打擊種族學說及習例，以期促進種族間之諒解，
建立毫無任何形式之種族隔離與種族歧視之國際社會，

念及一九五八年國際勞工組織所通過關於就業及職業之歧視公約與一九六○年聯合
國教育科學文化組織所通過取締教育歧視公約，

亟欲實施聯合國消除一切形式種族歧視宣言所載之原則並確保為此目盡早採取實際

措施，爰議定條款如下：

24
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第一條【公約之定義解釋】－１

一、本公約稱：「種族歧視」者，謂基於種族、膚色、世系或原
屬國或民族本源之任何區別，排斥、限制或優惠，其目的或效
果為取消或損害政治、經濟、社會、文化或公共生活任何其他
方面人權及基本自由在平等地位上之承認、享受或行使。

二、本公約不適用於締約國對公民與非公民間所作之區別、排斥、

限制或優惠。

25
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第⼀條【公約之定義解釋】－２

三、本公約不得解釋為對締約國關於國籍，公民身分或歸化之法律
規定有任何影響，但以此種規定不歧視任一籍民為限。

四、專為使若干須予必要保護之種族或民族團體或個人獲得充分
進展而採取之特別措施以期確保此等團體或個人同等享受或行
使人權及基本自由者，不得視為種族歧視，但此等措施之後果
須不致在不同種族團體間保持隔別行使之權利，且此等措施不
得於所定目的達成後繼續實行。

26
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消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練

•案例一
某國為保障國民使用社會資源的權利，以公民及非

公民為劃分，禁止外國人搭乘高速鐵路，只能搭乘

普通火車，且在交通票卡的購買上不得購買月票，

只能按次購買，價格又較該國公民昂貴許多。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第１條

27

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練

案例分析
⸺爭點

以公民或非公民做為差別待遇之標準是否合適？

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第１條

28
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• 案例二
小陳是因為結婚來台灣將近20年的印尼新住民，不僅取得公民身

分，多年來在台灣落地生根，早已將台灣當作家鄉。然而近年來

新冠疫情蔓延，新聞不斷報導國外疫情嚴峻，尤其在東南亞地

區，每日新增確診人數更是不斷創高，小陳明顯感受到路上行人

對她的膚色表現出不友善的態度，更不時聽見路人對她指指點

點。某日小陳一如往常出外採買食材與生活用品，外出期間不僅

配戴口罩，更盡力維持社交距離，然而卻突然從後方遭到一名陌

生男子推倒在地，並朝她的頭部痛毆數拳，大吼：「滾回你的國

家!」，孤立無援的小陳眼看周遭人冷眼相看，竟無人上

前幫忙。返家後，小陳心生恐懼，數周以來不敢再單獨外出採

買食物。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第１條

29
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案例分析
⸺爭點

因不同種族、膚色、出身或民族或族裔，對少數群

體進行種族定性，往往導致種族歧視的發生。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第１條

30
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消除一切形式種族歧視國際公約ICERD
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第二條【締約國之義務】－１

一.締約國譴責種族歧視並承諾立即以一切適當方法實行消
除一切形式種族歧視與促進所有種族間之諒解之政策，
又為此目的：

（子）締約國承諾不對人，人或機關實施種族歧視行為或習

例，並確保所有全國性及地方性之公共當局及公共

機關均遵守此項義務行事；

（丑）締約國承諾對任何人或組織所施行之種族歧視不予提

倡、維護或贊助；

31
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第二條【締約國之義務】－２

（寅）締約國應採取有效措施對政府及全國性與地方性之政策加以
檢討，並對任何法律規章之足以造成或持續不論存在於何地
之種族歧視者，予以修正廢止或宣告無效；

（卯）締約國應以一切適當方法，包括依情況需要制定法律，禁止
並終止任何人，任何團體，或任何組織所施行之種族歧視；

（辰）締約國承諾於適當情形下鼓勵種族混合主議之多種族組織與
運動以及其他消除種族壁壘之方法，並勸阻有加深種族分野
趨向之任何事物。

32
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第二條【締約國之義務】－３

二、締約國應於情形需要時在社會經濟，文化及其他方面，採取特
別具體措施確保屬於各該國之若干種族團體或個人獲得充分發
展與保護，以期保證此等團體與個人完全並同等享受人權及基
本自由，此等措施於所定目的達成後，決不得產生在不同種族
團體間保持不平等或隔別行使權利之後果。

33
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• 案例⼀
小蔡從小喜歡刺青文化，20歲時為了慶祝成年，在後背及胸口

紋上卡通航海王的骷髏頭圖案，期許自己繼續勇敢探索新的未

來。小蔡在25歲那年報名並參加該年度的警察人員考試，並順

利通過筆試。但小蔡在進行警察人員考試之體格檢查時，因為

後 背 及 胸口 上 的 刺 青 圖 案 ， 被 認 定 為 是 「 不 雅 之 紋

身或刺青」，進而認定為體格檢查不合格。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第２條
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【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第２條

案例分析
⸺爭點
公務人員特種考試警察⼈員考試規則規定，考試體

格檢查如有紋身或刺青者為體格檢查不合格。相關

規定是否已不當限制人民工作權、應考試服公職之

權？

35
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•案例二
⸺美籍華人不得擔任私立幼稚園的英文教師？

林麥克是近來居住於臺灣的美籍華人，其自小在美國長大，說的

一口道地英文，中文反而還沒有英文好。

某日，林麥克偶然看到臺灣某私立幼稚園在徵聘英文教師的廣

告，遂打電話給該幼稚園詢問。不料接電話的林小姐開頭就表示

校方想要英文母語者的外國教師，雖然林麥克說明自己從小在美

國長大、持有美國護照，但林小姐仍表示校方更傾向白人教師，

並以法律規定不得聘雇外國人為幼稚園教師為由，未給予林麥克

面試機會。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第２條
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案例分析
⸺爭點

不給予美籍華人面試成為外國教師的機會，是否因

其膚色而存在歧視？

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第２條
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• 案例三
某國領土上甲地區因為歷史淵源，當地社區人口組成以該國主流

族群為主，而該國為了保障原住民權益，曾立法要求100人以上

的公司至少要聘用1名原住民，然而因甲地區原住民人口稀少，僅

佔甲地區⼈口比例5%，故排除於此規定當中。

久而久之，因為甲地區設立之公司沒有原住民晉用之保障，很多

公司為了避免麻煩，紛紛將公司設立於甲地區，甲地區房屋租金

大幅上漲，且因為甲地區相較其他地區沒有提供原住民額外的保

障，導致甲地區原住民人口紛紛到外地尋求工作，短短數年間甲

地區原住民人口的佔比從5%下降至1%。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第２條
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案例分析
⸺爭點
以人口佔比做為優惠性政策區別，是否造成種族歧

視之虞？

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第２條

39
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消除一切形式種族歧視國際公約ICERD

第三條

締約國特別譴責種族隔離及阿拍特黑特（apartheid） 並承諾在

其所轄領土內防止，禁止並根除具有此種性質之一切習例。

40
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•案例一
某國為了便於管理以及塑造統一的城市風貌，頒布新令要求當地

阿拉伯裔、印度裔的外國人僅得居住於特定地區，然而因為人口

流動性不佳，導致該區商業活動低落，當地的就業、教育資源也

日漸貧乏，久而久之，成為治安死角，當地的外國人苦不堪言。

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第３條

41
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案例分析
⸺爭點

對於限制特定種族僅得居住於特定地區，是否有違

公約條文？

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第３條
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第四條【禁止歧視行為之立法措施】

（子）應宣告凡傳播以種族優越或仇恨為根據之思想；煽動種族歧視以
及對
煽動此種行為者，又凡對種族主義者之活動給予任何協助者，包
括籌供經費在內，概為犯罪行為，依法懲處。

（丑）應宣告凡組織及有組織之宣傳活動與所有其他宣傳活動提倡與煽
動種族歧視者，概為非法，加以禁止，並確認參加此等組織或活
動為犯罪行為，依法懲處；

（寅）應不准全國性或地方性公共當局或公共機關提倡或煽動種族歧視。

43
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• 案例⼀
日前有民代在媒體上表示「美軍在越戰時期大量使用化學藥劑，

導致越南婦女生下很多畸形兒，政府應進行研究，看看嫁來台灣

的越南新娘有沒有「餘毒」？」，還說「會娶外籍新娘的⼈，很

多是經濟弱勢或身⼼障礙，本身條件就有問題，⽣出的小孩如何

照顧將是⼤問題…政府不該補助外籍新娘⽣育，以免未來「劣幣

逐良幣」、「好的小孩都生不出來」，更說「有老榮民娶了新娘

之後，長期服用「威而鋼」，這樣子生出來的嬰兒，會不會也產

生後遺症？

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第４條
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案例分析
⸺爭點

在廣播電視上的言論是否歧視外配？標榜外配生不

出好的小孩，更將外配所生的小孩貼上「劣幣」的

標籤，此等言論是否構成提倡國籍歧視並干擾相對

人正常生活？

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第４條

45
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• 案例二

日前有組織在網路社群平台、廣播電視上大力放送「信仰伊斯蘭

教的人都是恐怖分子，應該先下手為強，將他們一一剷除」、

「外勞會傳染病毒細菌，如果放任下去恐會導致國家滅亡，如果

國家沒辦法做，就讓我們自己動手把他們趕走」、「外勞的小孩

都帶有劣根性」等等，造成社會上對於特定種族、族群瀰漫敵

意，更屢屢傳出新住民遭跟蹤、潑糞水等攻擊事件，造成大量傷

亡。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第４條
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案例分析
⸺爭點

在網路社群平台、廣播電視上的攻擊特定信仰、種

族、族群的言論是否涉及歧視？此等言論是否應受

到刑事處罰？

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第４條

47

主題課程(三) 
講師：許原浩律師

ICERD第六條至第二十五條、深度思考
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第五條【締約國之權利義務】－１

締約國依本公約第二條所規定之基本義務承諾禁止並消除一切
形式種族歧視，保證人人有不分種族膚色或原屬國或民族本源
在法律上一律平等之權，尤得享受下列權利：

（子）在法庭上及其他一切司法裁判機關中平等待遇之權；

（丑）人身安全及國家保護之權以防強暴或身體上之傷害不問

其為政府官員所加抑為任何私人，團體或機關所加；

49
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第五條【締約國之權利義務】－２

（寅）政治權利，其尤著者為依據普遍平等投票權參與選舉—選舉
與競選—參加政府以及參加處理任何等級之公務與同等服公
務之權利；

（卯）其他公民權利，其尤著者為：

（1）在國境內自由遷徙及居住之權；

（2）有權離去任何國家，連其本國在內，並有權歸返其本國；

（3）享有國籍之權；
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第五條【締約國之權利義務】－３

（4）締結婚姻及選擇配偶之權；

（5）單獨占有及與他人合有財產之權；

（6）繼承權；

（7）思想、良心與宗教自由之權；

（8）主張及表達自由之權；

（9）和平集會及結社自由之權；

51
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第五條【締約國之權利義務】－３

（辰）經濟社會及文化權利，其尤著者為：

（1）工作、自由選擇職業、享受公平優裕之工作條件，免於失業之保障，

同工同酬，獲得公平優裕報酬之權；

（2）組織與參加工會之權；

（3）住宅；

（4）享受公共衛生，醫藥照顧社會保障及社會服務之權；

（5）享受教育與訓練之權；

（6）平等參加文化活動之權；

52
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第五條【締約國之權利義務】－４

（巳）進入或利用任何公眾使用之地方或服務

之權如交通工具，旅館、餐館、咖啡館、

戲院、公園等。

53
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案例⼀
小王今年12歲，是從越南回臺灣的新住民之子，母親是臺灣人，父親是越

南人，從小就讀於越南本地學校，學業成績優越。小王回臺灣後在社區附

近的國民中學就讀，因為不熟悉閱讀中文的關係，第一學期各科考試幾乎

都拿到不及格的分數，國文考試更是數次只取得個位數的成績。

國中班導師認為小王無心學習中文，遂規定小王在學校不准說越南文，只

能用中文溝通，說一句越南文就罰抄課文一次。小王因為學習和語言上的

挫折，漸漸開始不願意參加考試，也不願意和同學交流。國中班導師認為

小王「學習遲緩」，故要求小王應轉學到其他學校的資源班就讀。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第５條
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案例分析
⸺爭點
國家、教育機構及教師是否應協助不同種族、族

群、文化之瞭解與關懷，以保障新住民子女之受

教權？

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第５條
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•案例二
安娜為一名印尼籍女移工，在雇主家中打掃時遭到雇主性騷擾，安娜逃

脫後至警察局報案，因為警察局沒有通曉印尼語的通譯，辦案⼈員遂臨

時找附近小吃店老闆小李充當通譯。不料小李在通譯過程中竟將「阿公

抓我的奶」翻譯成「安娜抓阿公的奶」，甚至在筆錄結束後，小李遞杯

水給安娜時向她說：「妳不喝我給妳的水，我就強姦妳」，讓安娜害怕

不已，整件事情直到後來法院開庭審理時經過法院的通譯協助，才爆發

出來。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第５條
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案例分析
⸺爭點
司法案件處理過程中，因通譯數量不足、或執行

職務不當，是否侵害外籍移工在司法裁判中平等

待遇的權利？

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第５條
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• 案例三
泰國籍移工小林應徵餐廳的外場職缺，但因為口音的關係，餐廳

店長⼀直稱呼小林「泰勞仔」，儘管小林多次明確抗議不喜歡此

稱謂，餐廳店長仍繼續用「泰勞仔」稱呼小林。

此外，小林被餐廳店長告知因為其「泰勞仔」的口音和身份，所

以只能領取最低工資，必須「看表現」才可能有獎金和休假。雖

然小林和其他台灣本地員工有相近工作資歷和工作表現，小林的

薪資及休假日數均有顯著差異。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第３條
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案例分析
⸺爭點

雇主僅因出生地及口音等因素，對外籍移工與臺灣

本地員工有不同薪資待遇，是否構成歧視並影響其

享有就業機會平等之權利？

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第３條
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•案例四
陳小剛今年18歲，為大陸地區人民，跟著大陸母親來到臺灣居留已有八年

的光景。陳小剛平常就喜歡看軍公教英雄片，常常想像自己將來要當警

察，做人民的保母、維護正義。

陳小剛今年高中畢業了，他抱著忐忑的心情報考警察人員特考，惟卻遭承

辦人員以法律規定「大陸地區人民在臺灣地區設籍未滿十年者，不得擔任

公教⼈員」拒絕。陳小剛為此十分氣餒，自己一心想為人民服務，卻不得

其門而入。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第５條
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案例分析
⸺爭點

大陸地區人民設籍未滿10年者不得擔任公教人員，

是否侵害其服公職的權利？

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第３條
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消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD

第六條【締約國的權利救濟程序】

締約國應保證在其管轄範圍內，人人均應經由國內主管法庭及
其他國家機關對違反本公約侵害其人權及基本自由之任何種族
歧視行為，獲得有效保護與救濟並有權就因此種歧視而遭受之
任何損失向此等法庭請求公允充分之賠償或補償。
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•案例⼀
一名原住民教授，研究專長為森林資源調查。一日他準備到山區

進行為期一週的採樣，提著行李經過市區車站的時候，因為皮膚

較為黝黑，被三位便衣警察當作逃逸的外籍移工，並進行臨檢盤

查，題後因肢體衝突而被帶回警局。經過警局調查之後，才發現

該名原住民教授並非逃逸的外籍移工，但警察為避免爭議擴大，

遂威脅該名原住民教授：「因為過程中雙方互有肢體拉扯，如果

你追究這件事，警方也會對你提起傷害告訴。」該名原住民教授

由於當下仍有待辦事項，遭遇到此事雖心有陰影，但也只好滿是

無奈地當場向警察表示放棄追究此事。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第６條
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案例分析
⸺爭點
警察行使職權時，未依警察職權行使法規定之方法、

應遵守之程序或其他侵害利益之情事，僅依國籍、種族 

、膚色、出生地等因素而對特定族群臨檢盤査及偵訊，

是否侵害該原住民 因歧視所受損失，請求有效保護與救

濟的權利？

【消除一切形式種族歧視國際公約ICERD】第６條
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2020年―佛洛伊德之死

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練

消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD

第七條【締約國之義務】

締約國承諾立即採取有效措施尤其在講授，教育、文化及新聞方
面以打擊導致種族歧視之偏見，並增進國家間及種族或民族團體
間之諒解，容恕與睦誼，同時宣揚聯合國憲章之宗旨與原則，世
界人權宣言，聯合國消除一切形式種族歧視宣言及本公約。
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•案例⼀
⸺國小老師竟然在課堂上開了原住民族口音的笑話？！

有位老師在國小任教，有天上課時和學生們分享⼀則笑話，指

「有位原住民名叫小明，去應徵工作面試時，老闆問說『請問你

有什麼學經歷？』小明回答：『我是抬大理石的！』老闆以為

他之前的工作是抬大理石的，實際上小明是說『我是台大歷

史的！』」老師把這樣故事講成笑話分享給班上的小朋友們聽，

在強調原住民口音的問題。

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第６條
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案例分析
⸺爭點

這般的言論是否貶低原住民，為原住民貼上學歷不

高、粗工、講話口音可笑的標籤？這是否對於孩子

教育產生了很嚴重的種族歧視思考？

【消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD】第６條

68



2022/1/11

35

消除⼀切形式種族歧視國際公約ICERD

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練

第八條到第二十五條

【程序事項與委員會職權】
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消除一切形式種族歧視國際公約教育訓練

我國與國際公約的尷尬現狀

已讀不回

國際條約如何對我國現行法發生效力？
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反歧視【深度思考】

目前我國種族及族群平等現況為何呢？

學校內部各族群之間互動情形？

消除一切形式種族歧視國際公約教育訓練

族群問題觀察？

語言衝突

刻板印象

語言歧視

移工問題

原住民族問題

71

反歧視【深度思考】
種族、族群傻傻分不清楚？

差別待遇、歧視也傻傻分不清楚

一、「種族」與「族群」之思考

• 種族比較是⼈頽學概念，族群比較是社會學概念
• 兩者分際是社會理解的分際，不是醫學客觀認定下的分際

• 原住民與漢人間

• 台灣人與外籍移工間

二、「差別待遇」與「歧視」之思考

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練 72
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反歧視【深度思考】

何種權利是目前最急迫需要處理的呢？

以 主體為區分 原住民、新住民、外籍人士等

以 權利為區分 就業權、社會保險、生存居住權等

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練 73

反歧視【深度思考】

積極平等措施或優惠性差別待遇，該如何制訂？

• 消極歧視禁止與積極平等促進應予區辨

例如： 身心障礙在美國法討論中是不建議法律強行介入的

，美國不處罰雇主沒有提供聽障員工助聽器之積極實質平等

，但非常強調所有管理措施不得有歧視不同族群之狀況。

• 代表的選任往往成為最大的問題

相關「團體」作為代表未必是新住民或原住民身分。

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練 74
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反歧視【深度思考】

目前我國種族及族群平等現況為何呢？

應區別不同權利

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練

應加強社會參與

不同領域的優惠性差別待遇

就業權

生存權

利害關系人之社會參與

新住民結社
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反歧視【深度思考】
推動種族及族群平等遇到最大難題是什麼？

通譯人員人力不足之難題

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練

部分語言缺乏專業通譯

當事人有自備通譯， 卻

遭法官拒絕
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反歧視【深度思考】
推動種族及族群平等遇到的最大難題是什麼？

救濟制度不足

消除⼀切形式種族歧視國際公約教育訓練

反歧視工作應從教育著手

尚無反歧視專法

仍以慰撫金的方式

很難實質舉證具體權利

創造⼀個多元文化友善的環境
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教育訓練

Thank You 
for Listening

主辦單位：內政部移民署

承辦單位：東吳大學

消除一切形式種族歧視國際公約種子人員培訓課程
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