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國家人權委員會對「消除一切形式種族歧視國際公約首次國家告報國際審

查結論性意見與建議之行動回應表(第 2 版)」之意見與建議 

壹、整體性建議 

一、 本會認同行政院人權處對於行動回應表(第 2版)之各點次之通案性建議。 

二、 部分結論性意見與建議之點次及行動回應(如行政院人權處的反歧視法草案)，

與國家人權行動計畫之行動計畫相同，建議避免重複管考。 

貳、各點次之意見與建議 

有關各點次之意見與建議，本會認同行政院人權處之意見，惟部分點次之行動回應，

經檢視仍須再行研議評估後調整，如下： 

點次 議題 結論性意見內容 
主(協)

辦機關 

人權會對行動回應表 

之意見與建議 

52、53、
55、56、
57、58 

全 面 檢

討《就業

服 務

法》，以

查 明 並

消 除 對

移 工 的

歧 視 性

限制 

第52點 

審查兩公約的國際獨立

專家小組自始即一直關

注於移工權利，包括外籍

漁民和外籍家庭僱傭，以

及他們與《經濟、社會、

文化權利國際公約》第6
和第7條相關的勞動條件

（2013年《兩公約國際審

查結論性意見與建議》第

38-39點；2017年《兩公約

國際審查結論性意見與

建議》第31-34點；2022年
《兩公約國際審查結論

性意見與建議》第42-46
點）。 

第53點 

《就業服務法》保障工作

權，禁止職場種族歧視

勞動部、

衛 生 福

利部 

1. 兩公約及國家人權行動

計畫皆有相關的管考項

目，建議劃分釐清。 

2. 委員會建議全面檢討

《就業服務法》並優先

修法允許移工一定期限

後轉換雇主，以及加強

監督本國及外國仲介

等。 

3. 勞動部所列行動並未正

面回應第 58點，去積極

檢討《就業服務法》中的

歧視規定，例如本會獨

立評估意見第 15點提及

對於技術性（白領）及非

技術性（藍領）移工、家

事移工、廠工、境內境外

聘僱漁工等，在薪資待

遇、家庭團聚、國籍取
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點次 議題 結論性意見內容 
主(協)

辦機關 

人權會對行動回應表 

之意見與建議 

（除非另有法律明文規

定）。雇主基於種族考量，

歧視求職者或員工是違

法的行為。一旦種族歧視

獲得證實，雇主可能會面

臨罰款和其他懲罰。 

第55點 

儘管政府已經實施了多

項積極措施，移工在《消

除一切形式種族歧視國

際公約》中規定的工作權

利仍尚未完全實現。這些

措施包括必須納入移工

僱傭合約的最低薪資和

工作條件、所有移工抵達

臺灣後接受的為期三天

的入職培訓計畫、提供資

訊資源、設立外籍移工專

線、向地方政府提供補助

設立移工諮詢服務中心，

以及將移工在臺灣的就

業期限從原本的3年延長

至14年。 

第56點 

在製造業和營造業中，本

國籍勞工與外籍移工仍

存在薪資差距，尤其是家

庭看護的情況下更為顯

著。對所有移工而言，更

換雇主所面臨的障礙侵

害了他們自由選擇就業

的權利。 

得、契約自由、健康檢

查、退休金制度等方面，

各自有不同規定，卻無

法清楚說明為何定出各

種區別規定的合理原

因。並於獨立評估意見

第 16點建議對公民與非

公民之間所為的差別待

遇，應具體提出足以做

出區別規定的正當性、

合理性及必要性，並須

符合第 30號一般性建議

規範。 

4. 獨立評估意見第 63點建

議，政府應正視移工已

非補充性人力，落實

《ICERD》對於非公民的

平等保障，轉變客工思

維。 

5. 獨立評估意見第 82點建

議，即使在僅將特定工

作機會開放給移工的政

策考量下，仍然可以採

取措施降低其負面影

響，例如參考 ILO第 143

號公約，容許在一定期

間過後於特定產業內自

由流動等。 

6. 獨立評估意見第 102 點

針對安全居住環境、104

點針對積極提升移工工

會組織率、第 110至 111
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點次 議題 結論性意見內容 
主(協)

辦機關 

人權會對行動回應表 

之意見與建議 

第57點 

儘管政府現已在特定情

況下引入了轉換雇主的

程序，但對於移工來說這

些談判並不容易，且仲介

和現任雇主可能會予以

阻撓。 

第58點 

委員會建議政府： 

1) 全面檢討《就業服務

法》，以查明並消除對移

工的歧視性限制，其中包

括轉換雇主的權利、住宿

規定、獲得醫療服務的機

會、組織和加入工會的權

利，以及遺屬福利。 

2) 作為緊急事項，應立即

在法律中納入一項條款，

允許移工在一定期限後

轉換雇主。應在與雇主、

移工及其代表協商後，確

認移工應在初始雇主處

工作的時間。 

3) 加強對外國和本國招

聘機構的監管，要求他們

必須符合人權標準，才能

獲得在臺灣的營業執照。 

點有關健康檢查管理辦

法、第 112 至 115 點有

關移工遭遇職業災害及

失聯移工就醫需求、第

116至 117點指出藍領移

工無法與本國勞工一樣

適用新制《勞工退休金

條例》等均應納入檢討。 

61 、

63(1)、
(2)後半

外籍家

庭照護

評估《家

事 勞 動

公約》納

入 國 內

法 

第61點 

委員會獲悉，政府目前正

積極平衡兩個方面的需

求，一方面是提供可負擔

的長期照護服務，另一方

勞動部 1. 勞動部行動僅列 ILO-

C189 法規檢視一項長期

行動。 

2. 本會獨立評估意見第 83

至 84點，有關改善家事



8/28/2025 

4 

 

點次 議題 結論性意見內容 
主(協)

辦機關 

人權會對行動回應表 

之意見與建議 

工部分 面是滿足選擇私人家庭

看護者的需求，同時也重

視給予家庭看護移工合

理的薪資和工作條件。根

據證據顯示，來自印尼和

菲律賓的女性移工佔失

聯移工的70%以上（政府

機關回應，第116頁）。研

究指出，惡劣的就業條件

是造成這種情況的主要

原因之一，顯示出潛在的

剝削問題。 

第63點 

委員會建議政府： 

1) 與本國籍及外籍家庭

看護工、其工會和其他倡

議者密切協商，優先開展

國際勞工組織第189號公

約（《家事勞動公約》）

的評估進程，並列為優先

提案向立法院建議將該

公約納入國內法。 

2) 制定長期照護政策，以

滿足家庭照護需求，並保

障本國籍和外籍家庭看

護工的權利。 

移工勞動條件部分，除

了 ILO-C189國內法化之

外，尚須提出具體措施

拉近本國家事勞工與家

事移工之間的薪資差

距。 

 

 

 

64 、

65(1)、
(2) 

遠 洋 移

工 漁 民

人權 

第64點 

委員會注意到政府已就

將《國際勞工組織第188
號公約─漁業工作公約》

國內法化一事取得了一

定進展。然而，在懸掛本

農業部 1. 有關遠洋漁工相關權利

會在兩公約獨立評估意

見中呈現更多細節。在

ICERD 公約中則著重關

注是否因國籍而予以差

別待遇，例如外籍漁工
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點次 議題 結論性意見內容 
主(協)

辦機關 

人權會對行動回應表 

之意見與建議 

國旗船隻上的遠洋移工

漁民們仍然面臨著人權

侵害的風險，無法享有與

近海漁民相同的權益。其

中一個重要因素是，他們

在海上長時間孤立工作，

因與家人斷訊而無法提

出申訴，也無法在發生事

故或疾病時獲得及時的

醫療服務，導致遠洋船隻

通常成為高風險的工作

環境。 

第65點 

委員會建議政府： 

1) 修訂《遠洋漁業條例》，

規定在遠洋漁船上安裝

Wi-Fi通訊設備，並規定

漁民有權定期使用這些

設備。 

2) 就過去十年間遠洋漁

船上所遭遇的健康與安

全議題進行調查與分析，

以此為基礎制定法規與

計畫，以降低該等船隻工

作的危險性。 

是否無法平等使用 Wi-

Fi通訊設備。 

2. 有關委員會第 65(2)點

建議調查及分析漁船安

全衛生，作為制定法規

政策的依據。須建立遠

洋漁船安全衛生的基礎

調查評估分析，才能在

此基礎上改善並降低危

險。 

3. 農業部提及我國漁船均

適用職業安全衛生法。

勞動部意見則認為農業

部（漁業署）為漁業目的

事業主管機關，掌握漁

業環境生態，並具備專

業能力可協助漁船實施

作業危害辨識、風險評

估，宜由農業部漁業署

主政。 

4. 面對上述二機關之間，

究竟應由職業安全衛生

法主政機關、或由漁業

目的事業主管機關主政

之爭執，建議持續推動

跨部會協調機制、釐清

權責分工，以有效降低

漁船安全衛生風險。 

71、72、
75(1)、
(2) 

無 證 母

親 移 工

簽 證 身

分問題 

第71點 

《消除一切形式種族歧

視國際公約》第5(d)(iii)條
規定，在享有國籍權方

勞動部、

內政部 

1. 本會獨立評估意見第 59

點提醒應減少無國籍現

象、保護失聯移工子女

家庭團聚權。 
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點次 議題 結論性意見內容 
主(協)

辦機關 

人權會對行動回應表 

之意見與建議 

面，法律之前人人平等。

根據《公民權利和政治權

利國際公約》第24條，每

一個兒童出生後即取得

登記，擁有姓名和獲得國

籍的權利。同樣，《兒童

權利公約》第7條規定了

獲得國籍的權利，並在盡

可能的情況下，賦予兒童

認識父母並得到他們照

顧的權利，以及在兒童有

可能無國籍的情況下，國

家應承擔的特別義務。

2022年審查《兒童權利公

約》在臺灣執行情況的國

際審查委員會表示關切

的是，「不斷有報告稱，

外國人，特別是無證移民

在臺灣所生子女在獲得

身分證件、居留權和/或獲

得基本權利方面存有問

題，有時還涉及無國籍問

題」（第25點）。 

第72點 

在臺灣，無國籍、無身分

的兒童（非本國籍無身分

兒童）可能是最弱勢的群

體之一，非政府組織已經

注意到一些社群中存在

著大量無身分兒童，而這

些兒童並未為政府當局

所知。在許多情況下，這

2. 主辦機關針對黑戶寶寶

（非本國籍有依兒少）

的行動與指標，僅有遣

返回國及安置，未回應

委員會審查意見。 
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點次 議題 結論性意見內容 
主(協)

辦機關 

人權會對行動回應表 

之意見與建議 

些兒童是女性移工的子

女，她們的母親離開了最

初的工作地點，為了躲避

查緝及被驅逐出境，這些

失聯女性移工可能前往

有農業或製造業的工作

機會之偏遠地區；因她們

的小孩無外僑居留證，所

以這些兒童無法加入健

保。 

第75(1)、(2)點 

委員會建議政府： 

1) 針對無證女性移工所

遭受之情況予以規範，使

她們無需為了讓其子女

享有基本人權（如穩定的

住所、教育和醫療服務），

而予以棄養。 

2) 與致力於幫助無證移

民家庭的非政府組織合

作，制定相關標準，並以

此為基礎提供無證母親

移工簽證身分合法化之

方法。 

76、77 檢 討 婚

姻 面 談

制度，研

採 客 觀

之 面 談

標準，而

非 以 國

籍 或 民

第 76點 

《消除一切形式種族歧

視國際公約》第 5(d)(iv)

條中，保障了在婚姻和選

擇配偶權利方面享有法

律之前人人平等的權利。

委員會對於為與臺灣公

民結婚而進行的移民程

外 交 部

（ 內 政

部） 

1. 有關婚姻面談制度，建

議政府應與社會對話，

取得共識後建置「境外

結婚面談」擇定國家衡

量指標及規範，以確保

婚姻自由及家庭團聚

權。 
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點次 議題 結論性意見內容 
主(協)

辦機關 

人權會對行動回應表 

之意見與建議 

族 血 統

為依據 

序中，對來自 19 個特定

國家的國民進行的「婚姻

面談程序」依國籍別存有

不同的歧視作法表示關

切。 

第 77點 

委員會建議政府檢討婚

姻面談制度，並研採客觀

之面談標準，而非以國籍

或民族血統為依據。 

2. 依內政部「戶政事務所

辦理結婚登記作業規

定」，國人與特定 16國

人士結婚，即使符合外

交部免面談條件，就算

該外籍配偶已在台灣合

法居留無須辦理來台依

親簽證，仍因為屬於特

定 16國之「國籍」因素，

必須雙方親至境外該國

辦理結婚後才能在國內

登記，無法先在國內辦

理結婚，建議檢討現有

規定，以保障婚姻自由。 

78、79 防 止 外

籍 學 生

遭 受 勞

力剝削 

第 78點 

委員會對外國學生遭受

勞力剝削的報導感到關

切，包括學校強迫他們工

作、薪資低於最低標準，

以及他們被排除在勞保、

退休金和國定假日或加

班費等福利之外（國家人

權委員會獨立評估意見，

第 87條）。 

第 79點 

委員會建議政府透過調

查、加強稽核和必要時修

訂法規等手段，持續致力

於防止外籍學生遭受此

類勞力剝削。 

教育部、 

勞動部 

1. 本項涉及外國學生實習

及勞動權益，應由教育

部及勞動部就其主責之

專業領域及法規，透過

合作，研訂外籍學生遭

受勞力剝削進行防治、

檢查及申訴救濟等措施

並進行分工，惟本次教

育部僅列訪視、培訓等

短期績效指標。 

2. 為關切境外學生勞動權

益侵害情形，建議勞動

部就專案勞檢及聯合稽

查等查訪機制增列為行

動，並將其次數、檢核重

點、發現違法情事之後

續因應作法與是否具成
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點次 議題 結論性意見內容 
主(協)

辦機關 

人權會對行動回應表 

之意見與建議 

效等辦理情形列為關鍵

績效指標。 

3. 建請教育部與勞動部研

議提供「線上勞動剝削

自我檢核表」，其建置核

心目的除提升境外生勞

動剝削意識外，亦可達

到「預防」及「預警」，

透過境外生隨時自我評

估所處的勞動環境是否

存在剝削風險，更能「主

動發掘高風險個案」，及

時介入關懷與調查，建

請研提行動與關鍵績效

指標，以符第 79點建議

之意旨。 

4. 本會獨立評估意見第

87、88 點建議強化查核

密度與作業，發揮預警

功能，針對外籍學生遭

受勞力剝削高風險，主

管機關應有修法規劃。 

5. 另本會「境外生在臺就

學及勞動權益案」專案

報告中，建議教育部應

儘速針對境外生的脆弱

性，具體建議於《專科以

上學校校外實習教育

法》中制定專章予以全

面性保障，並儘速推動

立法。 

 


